*  Botdodm

PRIM MINISTRU

: _!
4 L B |

i
‘\::.* '

lol-

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, provenit dintr-o propunere legislativi

initiatd de domnul senator PMP Vasile Cristian Lungu (PIx. 617/2019,
Bp. 64/2020).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
compleldrile ulterioare, prin care se propune ca in toate institutiile de
invatdmant si in toate spatiile destinate educatiei si formirii profesionale,
inclusiv In unittile care oferd educatie extragcolari, si fie interzis
prozeletismul pe baza criteriului de sex si a criteriului de gen, astfel cum
sunt definite prin art. 4 lit. d)* si lit. d)° din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de ganse si de tratament intre femei §i bdrbafi, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.



I1. Propuneri si observatii

1. Apreciem cd prevederile art. 7 alin. (1) lit. ) din initiativa
legislativi nu indeplinesc criteriile de claritate si previzibilitate, astfel cum
acestea au fost statuate In jurisprudenta Curtii Constitutionale, putind crea
riscul aparifiei unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile
art. 1 alin. (5) din Legea fundamentali.

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ci
legea trebuie sd fie accesibild justitiabilului si previzibild in ceea ce
priveste efectele sale. Pentru ca legea si satisfaca cerinta de previzibilitate,
ea trebuie si precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie
adecvatd Impotriva arbitrariului (a se vedea Hotirdrea din 4 mai 2020
pronuntatd in cauza Rotaru impotriva Romaéniei, paragraful 52 si Hotararea
din 25 ianuarie 2007, pronuntatd n Cauza Sissanis impotriva Romaéniei,
paragraful 66).

Or, in conditiile in care Legea nr. 202/2002 defineste la art. 4 lit. d)?
doar notiunea de , sex”, iar nu §i sintagma de ,prozeletism pe baza
criteriului de sex”, semnificatia acesteia nu poate fi stabilitd cu precizia
necesara.

Mutatis mutandis, observatia este valabild si pentru art. 7 alin. (1)
lit. f) din initiativa legislativd, prin raportare la art. 4 lit. d)’ din Legea nr.
202/2002,

2. Potrivit Legii nr. 202/2002, este interzisi orice forma de
discriminare bazata pe criteriul de sex in domeniile mentionate in lege.

Interdictia acestei forme de discriminare nu a fost ldsati fird
eficientd de citre legiuitor, ci a fost instituit un regim sanctionator care
stabileste faptul cd ,incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage
rdspunderea disciplinard, materiald, civild, contraventionald sau penald,
dupd caz, a persoanelor vinovate”.

Potrivit art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sancfionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd,
cu modificdrile si completirile ulterioare, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinti, pe bazi de rasi,
nationalitate, etnie, limb#, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
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orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronicd necontagioasi, infectare
HIV, apartenentd la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau In orice alte domenii ale vietii publice.

Regimul sanctionator instituit de Ordonanfa Guvernului
nr. 137/2000 stabileste, similar Legii nr. 202/2002 faptul ci orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereazi,
favorizeazd sau defavorizeazd nejustificat ori supune unui tratament injust
sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fatd de
alte persoane, grupuri de persoane sau comunititi atrage rispunderea
contraventionald, dacd nu intrd sub incidenta legii penale.

De asemenea, alin. (5) si (6) ale art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 sanctioneazd orice comportament pe criteriu de rasi,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie, sociald, convingeri, gen,
orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizati, varstd, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, calificAndu-1 drept hirtuire si
instituind o  circumstanti agravantd la  stabilirea rispunderii
contraventionale in situatia in care comportamentul este bazat pe doud sau
mai multe criterii mentionate anterior.

Mai mult, atdt Legea nr. 202/2002, cat si Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 stabilesc agentii constatatori abilitati s& constate
contraventiile previazute de cele doud acte normative, astfel ci instituirea
prin initiativa legislativ a altor agenti constatatori va crea dificultiti in
aplicarea practicd a normelor propuse din perspectiva incadrarii juridice a
faptelor si stabilirii persoanelor care au calitatea de agenti constatatori.

In privinta activititilor care pot pune in pericol sdnitatea si
integritatea fizicd sau psihicd a copiilor §i a tinerilor, respectiv a
personalului didactic, didactic auxiliar §i nedidactic, Codul penal
protejeazd aceste valori sociale, reglementand in cuprinsul pirtii speciale o
serie de infractiuni menite a oferi cadrul necesar tragerii la rispundere a
celor ce nesocotesc rigorile legii.

Avénd in vedere cele precizate anterior, apreciem ci demersul
legislativ prezinta riscul de a crea un paralelism cu alte acte normative in
ceea ce priveste regimul sanctionator al activititilor ce sunt interzise a fi
desfasurate in cadrul unitdtilor de tnvatamant.



La art. 7 alin. (1) lit. ¢) din initiativa legislativa, activitatile de naturd
politicd In unitdfile, In institutiile de invatamant si in toate spatiile destinate
educatiei si formdrii profesionale, inclusiv 1n unitatile care oferd educatie
extragcolard urmeazd sé fie incriminate ca si contraventie. Or, ardtim cia
Intreaga activitate a Politiei Roméne este incompatibild cu activititile de
naturd politicd, situatie In care agentii constatatori din cadrul Politiei
Romaéne sunt In imposibilitatea de a aprecia cu privire la elementele unei
astfel de fapte.

3. Legea nr. 1/2011 prevede explicit, la art. 3 lit. n) faptul c¢i unul
dintre principiile care guverneazi Invatimantul preuniversitar si superior,
cit si invitarea pe tot parcursul vietii din Roménia este ,principiul
libertdtii de gandire §i al independentei fatd de ideologii, dogme religioase
si doctrine politice”.

De asemenea, Regulamentul-cadru de organizare §i functionare a
unitdtilor de invdtdmadnt preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nafionale §i cercetdrii gtiinfifice nr. 5079/2016, stabileste la
art. 4 ca: ,Unitdfile de invdfdmdnt se organmizeazd si functioneazd
independent de orice ingerinfe politice sau religioase, in incinta acestora
fiind interzise crearea §i functionarea oricdror formatiuni politice,
organizarea §i desfdsurarea activitdfilor de naturd politicd §i prozelitism
religios, precum §i ovice formd de activitate care incalcd normele de
conduitd morald si convietuire sociald, care pun in pericol séndtatea si
infegritatea fizicd §i psihicd a copiilov/elevilor i a personalului din
unitate”.

La art. 193 alin. (2) din Regulament se prevede ci: “Activitdtile
derulate in parteneriat nu pot avea conolafii politice, de propagandd
electorald, de prozelitism religios si nu pot fi contrare moralei sau legilor
statului”,

Totodatd, in Amexa la Regulamentul-cadru mentionat anterior,
Modelul contractului educational, prevederile art. IV. 1 stabilesc:

“)) sd desfasoare in unitatea de invdtdmadnt activitdfi care respectd
normele de moralitate si nu pun in niciun moment in pericol sindtatea §i
integritatea fizicd sau psihicd a beneficiarilor przmarl ai educatiei,
respectiv a personalului unitdtii de invdtdmdnt,; "

Prin urmare, apreciem cd actualele prevederi normative asiguri
respectarea principiului libertatii de géndire si al independentei fati de
ideologii, dogme religioase si doctrine politice.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI



